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青岛市人民政府办公厅文件
青政办发 〔2019〕11号

青岛市人民政府办公厅关于

印发青岛市人民防空警报通信系统

建设管理办法的通知

各区、市人民政府,青岛西海岸新区管委,市政府各部门,市直

各单位:
《青岛市人民防空警报通信系统建设管理办法》已经市政府

同意,现印发给你们,请认真贯彻执行。

青岛市人民政府办公厅

2019年10月10日

(此件公开发布)
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青岛市人民防空警报通信系统建设管理办法

第一章　总　　则

第一条　为加强我市人民防空警报通信系统建设管理,提高

防空防灾预警报知能力,保护人民群众生命财产安全,依据 《中
华人民共和国人民防空法》等相关规定,结合实际,制定本

办法。
第二条　本办法适用于我市人民防空警报通信系统规划建

设、维护管理以及警报信号的传递、发放和警报信息的安全保密

管理等。
第三条　本办法所称人民防空警报通信 (以下简称 “人防警

报”)系统包括警报控制系统、专用通信线路、警报终端、警报

电源、设备用房和相关建筑物、场地、车辆,以及其他单位保障

人防警报系统的设备设施。

第二章　职责任务

第四条　市人防主管部门承担下列职责:
(一)负责全市人防警报系统建设规划,制作人防警报系统

部署图,编制年度建设计划方案并组织指导实施;
(二)负责市级人防警报系统的建设、维护管理和安全生产

工作;
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(三)负责全市人防警报系统技术革新、升级改造工作,依

据上级指令或战术技术要求,编制升级改造方案 (计划)并组织

指导实施;
(四)负责全市人防警报岗位人员业务学习培训工作,每年

安排专项培训、操作演练不少于14个小时;
(五)负责组织全市人防警报试鸣,监督指导各区 (市)开

展警报试鸣;
(六)负责市级人防警报信号的传递、发放和警报信息的安

全、保密工作,监督指导各区 (市)警报信息的安全、保密

工作;
(七)对占用人民防空专用频率、混同防空警报音响信号,

擅自损坏、拆除、迁移人防警报系统设备设施 (以下简称 “警报

设施”),阻挠安装警报设施等行为,依法进行调查处理。
第五条　 区 (市)人防主管部门承担下列职责:
(一)负责本行政区域人防警报系统建设规划,制作本行政

区域人防警报系统部署图,编制年度建设计划并组织实施;
(二)负责本级人防警报系统的建设、维护管理和安全生产

工作;
(三)负责本级人防警报系统升级改造工作,确保与市级人

防警报系统相匹配;
(四)负责组织本级人防警报岗位人员业务学习培训工作;
(五)负责组织本行政区域人防警报试鸣;
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(六)负责本级人防警报信号的传递、发放和警报信息的安

全保密工作;
(七)会同镇政府 (街道办事处)和警报设施设点单位,做

好警报设施的选点、安装、迁移、拆除和日常维护管理等相关

工作;
(八)对擅自损坏、拆除、迁移警报设施,阻挠安装警报设

施的行为,依法进行调查处理,并按规定及时上报。
第六条　镇政府 (街道办事处)做好以下工作:
(一)协助人防主管部门做好本辖区警报设施选点、安装、

迁移、拆除和安全管理等相关工作;
(二)协助人防主管部门组织警报设施设点单位做好警报设

施日常维护管理工作,发现问题及时处理并按规定上报。
第七条　警报设施设点单位应依法提供人防警报系统安装空

间环境、市电路径等基础条件,与人防主管部门签订人防警报系

统安装管理协议;配合人防警报系统安装施工,提供安装施工便

利及所需空间;按照规定开展日常维护管理和安全巡查,发现问

题及时处理并按规定上报。
第八条　通信管理部门应当重点保障人防警报系统建设所需

的地下管孔、电路和信道,保障战时和应急时警报网所需线路的

调用。
无线电管理部门应当保障人民防空专用频率,严禁其他组织

和个人占用;对警报音响覆盖范围内使用混同或类似防空防灾警
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报信号的行为进行监测并按规定作出处理。
供电部门应当优先保障人防警报设施电力供应。
广播、电视、报纸等新闻媒体和电信、轨道交通等单位,应

当建立防空防灾警报播放机制,优先传递、播放防空防灾警报信

号,做好人防警报系统建设管理和防空防灾警报鸣放的宣传、通

告播放等工作。

第三章　规划建设

第九条　人防主管部门结合城市建设和防护要求,组织编制

本行政区域人防警报系统建设规划 (方案)。
规划 (方案)设计应当遵循统一规划、分级建设、技术先

进、稳定可靠、合理布局、注重体系原则,坚持平战结合、军民

融合,坚持与经济社会同步发展,符合人防警报系统战术技术规

范和国家、省、市人防警报网建设标准要求。
第十条　各区 (市)人防主管部门依据人防警报系统建设规

划 (方案),于每年9月底前向市人防主管部门提报下年度建设

计划,市人防主管部门于10月上旬下达全市下年度建设计划。
第十一条　人防警报系统采购依据招标采购法规、政策规定

组织实施。
第十二条　人防警报系统建设安装选址应当依据人防警报系

统建设规划 (方案),优先选择机关事业单位、学校、医院、村

(居)委会以及其他公共建筑物、构筑物或者山体、广场等处。
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第十三条　任何单位和个人不得妨碍依法建设安装人防警报

系统。人防主管部门负责组织人防警报系统竣工验收。
第十四条　禁止擅自迁移、拆除人防警报系统设备、设施;

确需拆除或者迁移的,应当向人防主管部门报告并采取补建

措施。
第十五条　任何组织或者个人不得干扰、占用人防警报系统

依法使用无线电频率、信道,不得混同人民防空警报音响信号。

第四章　维护管理

第十六条　人防警报系统实行市、区 (市)、镇 (街道)、设

点单位四级维护管理体制。
人防主管部门负责建立维护管理制度,保障警报信息系统正

常运转。
第十七条　人防主管部门应当采用试鸣演练、通电测试、现

场检测等方式,检验人防警报系统战备性能,使其处于良好状

态。人防主管部门每年检验检查不少于3次。
第十八条　镇政府 (街道办事处)、警报设施设点单位应指

定1名专 (兼)职人员负责维护管理,建立维护管理档案,发现

问题应当立即处理并报告人防主管部门。
第十九条　设置人防警报系统的场所或建筑物的权属发生变

更的,权属交接双方应当在权属变更前通知人防主管部门,由人

防主管部门组织双方办理警报设施设点单位交接手续。
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第五章　 警报发放

第二十条　警报信号分为防空袭警报信号和防灾警报信号。
防空袭警报信号,战时发放由市人民防空指挥部决定;平时

除按本办法规定试鸣外,由市、区 (市)政府根据有关规定和需

要决定;防空袭警报试鸣演习训练,全市每年不少于1次、各区

(市)不少于2次。
防灾警报信号发放,由市、区 (市)政府根据有关规定和需

要决定,人防主管部门组织实施。
第二十一条　每年11月14日由市人防主管部门会同有关单

位组织全市防空防灾警报试鸣演习,人防主管部门在试鸣的5日

前发布公告。

第六章　其　　他

第二十二条　人防警报系统规划建设和维护管理所需经费列

入财政预算。
第二十三条　人防警报系统规划建设、维护管理和警报发

放,应当严格执行有关保密规定。
第二十四条　本办法自2019年11月14日起施行,有效期

至2024年11月13日。青岛市人民政府办公厅、青岛警备区司

令部 《关于加强人民防空警报通信系统建设与管理的意见》 (青
政办发 〔2010〕16号)同时废止。
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抄送:市委各部委,市人大常委会办公厅,市政协办公厅,市法院,
市检察院,中央、省驻青单位,驻青部队领导机关,各民主

党派,人民团体。
　青岛市人民政府办公厅 2019年10月10日印发
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